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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IN.1.743.23.2021. KM
WOJEWODY OPOLSKIEGO

z dnia 4 maja 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713 ze zm.) oraz 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2021 r., poz. 741) stwierdzam w cze$ci niewazno$¢ uchwaly nr XX1/163/2021 Rady
Gminy Skarbimierz z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Skarbimierz w nastepujacym zakresie:

1. § 8ust. 3,
2. § 8ust. 4,
3.§ 8 ust. 5,
4. § 8 ust. 6,
5. § 12 ust. 5 w zakresie stow ,,lub projektowanych”,

6. Terenow oznaczonych na rysunku planu arkusz nr 1/15 obejmujacy obreb Lipki symbolem 1 MN,
13 MN i odpowiadajacych im ustalen, tj. § 14 ust. 1,

7. Terendw oznaczonych na rysunku planu arkusz nr 2/15 obejmujacy obreb Brzezina: 4MN, 11MN,
16 MN, 18MN i odpowiadajacych im ustalen, tj. § 15 ust. 1,

8. Terenéw oznaczonych na rysunku planu arkusz nr 3/15 obejmujacy obreb Zielecice: 2MN, 20 MN,
21MN, 23MN i odpowiadajacych im ustalen, tj. § 16 ust. 1,

9. Terenu oznaczonego na rysunku planu arkusz nr 4/15 obejmujacy obreb Matujowice: 6MN oraz
odpowiadajacych mu ustalen, tj. § 17 ust. 1,

10. Terenow oznaczonych na rysunku planu arkusz nr 5/15 obejmujacy obreb Lukowice Brzeskie: 3MN,
SMN i odpowiadajacych im ustalen, tj. § 18 ust. 1,

11. Terenu oznaczonego na rysunku planu arkusz nr 6/15 obejmujacy obrgb Bierzow: 4MN oraz
odpowiadajacych mu ustalen, tj. § 19 ust. 1,

12. Terendw oznaczonych na rysunku planu nr 7/15 obejmujacy obreb Pepice: 1IMN, 3MN, 6MN, SMN,
10MN, 12MN, 13MN, 14MN i odpowiadajgcych im ustalen, tj. § 20 ust. 1,

13. Terenu oznaczonego na rysunku planu arkusz nr 7/15 obejmujacy obrgb Pepice: IMNU oraz
odpowiadajgcych mu ustalen, tj. § 20 ust. 2,

14. Terenéw oznaczonych na rysunku planu arkusz nr 8/15 obejmujacy obreb Skarbimierz-Osiedle: 11MN,
12MN, 13MN, 17MN i odpowiadajacych im ustalen, tj. § 21 ust. 1,

15. Terendw oznaczonych na rysunku planu arkusz nr 9/15 obejmujacy obreb Skarbimierz: 1MN, 6MN,
7MN i odpowiadajacych im ustalen, tj. § 22 ust. 1,
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16. Terendéw oznaczonych na rysunku planu arkusz nr 10/15 obejmujacy obreb Ztobizna: 15MN, 23MN,
24MN i odpowiadajgcych im ustalen, tj. § 23 ust. 1,

17. Terendéw oznaczonych na rysunku planu arkusz nr 10/15 obejmujacy obreb Ziobizna: 3MU, 4MU
1 odpowiadajacych im ustalen, tj. § 23 ust. 5,

18. Terenow oznaczonych na rysunku planu arkusz nr 11/15 obejmujacy obrgb Pawlow: 2MN, 13MN,
14MN, 15MN, 20MN i odpowiadajacych im ustalen, tj. § 24 ust. 1,

19. Terenu oznaczonego na rysunku planu arkusz nr 11/15 obejmujacy obreb Pawiow: 10MNU oraz
odpowiadajacych mu ustalen, tj. § 24 ust. 2,

20. Terenéw oznaczonych na rysunku planu arkusz nr 12/15 obejmujacy obreb Predocin: 3MN, SMN
1 odpowiadajacych im ustalen, tj. § 25 ust. 1,

21. Terendéw oznaczonych na rysunku planu arkusz nr 12/15 obejmujacy obreb Predocin: IMNU, 2MNU,
3MNU i odpowiadajgcych im ustalen, tj. § 25 ust. 2,

22. Terenow oznaczonych na rysunku planu arkusz nr 13/15 obejmujacy obreb Kruszyna: 2MNU
1 odpowiadajacych im ustalen, tj. § 26 ust. 2,

23. Terendéw oznaczonych na rysunku planu arkusz nr 14/15 obejmujacy obreb Zwanowice: 6MN, SMN,
9MN, 11MN i odpowiadajacych im ustalen, tj. § 27 ust. 1,

24. Terenu oznaczonego na rysunku planu arkusz nr 14/15 obejmujacy obreb Zwanowice: IMNU oraz
odpowiadajacych mu ustalen, tj. § 27 ust. 3,

UZASADNIENIE

Rada Gminy Skarbimierz w dniu 25 marca 2021 r. podjeta uchwate nr XX1/163/2021 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Skarbimierz.

Po przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajacych organ nadzoru pismem z dnia 22 kwietna 2021 r.,
na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2021 r., poz. 735) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit Przewodniczacego
Rady Gminy Skarbimierz o wszczgciu postepowania nadzorczego.

W dniu 26 kwietnia 2021 r. (znak pisma RI.6721.3.1.2021) Przewodniczacy Rady Gminy zlozyt
w przedmiotowej sprawie wyjasnienia.

Dokonana przez organ nadzoru analiza przedmiotowej uchwaty i zataczonej do niej dokumentacji, a takze
ztozonych wyjasnien, wykazata naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1, art. 36 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r., poz. 741) oraz § 7 pkt 7
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., nr 164, poz. 1587).

Art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym naktada na organy gminy
obowigzek okresSlenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczenia terendw oraz
linii rozgraniczajacych tereny o roznym przeznaczeniu. Doprecyzowujac ten obowiazek rozporzadzenie
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w § 4 pkt 1,
ktory wskazuje, ze ustalenia dotyczace przeznaczenia terendw powinny zawiera¢ okreslenie przeznaczenia
poszczegdlnych terendw lub zasad ich zagospodarowania, a takze symbol literowy i numer wyrozniajacy go
sposrod innych terenéw. Zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia okreslajagcym barwne oznaczenia
graficzne 1 literowe dotyczace przeznaczenia terendéw, ktore nalezy stosowaé na projekcie rysunku planu
miejscowego - tereny drog, w zalezno$ci od ich prawnego charakteru, winny zosta¢ oznaczone na rysunku
planu kolorem jasnoszarym i symbolem literowym KDW (drogi wewnetrzne) albo kolorem bialym i symbolem
KD jako drogi publiczne. Ujecie przez ustawodawce terenow drog wewnetrznych w katalogu barwnych
oznaczen graficznych jest wystarczajace do stwierdzenia, ze stanowig one odrgbng kategori¢ przeznaczenia
wymagajaca potraktowania zgodnie z wymogami art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Za naruszajgce powyzsze przepisy organ nadzoru uznal zapis poswigcony zasadom
modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji w tym w szczegdlnosci:

-§ 8 ust. 3 ,,Mozliwos¢ wydzielenia doj$¢ i dojazdéw niewydzielonych na rysunku planu w ramach
ustalonego przeznaczenia o szeroko$ci nie mniejszej niz 4,5 m”,
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-§ 8 ust. 4 ,,Wyznaczenie placu do zawracania pojazdéw o wymiarach 15,0 x 15,0 m w przypadku dojs¢
1 dojazdow o ktorych mowa w pkt 3 nieposiadajacych obustronnego polaczenia z uktadem drog istniejacych”,

-§ 8 ust. 5 ,,Mozliwos¢ obstugi zabudowy mieszkaniowej poprzez ustanowienie stuzebnosci przejazdu”,

-§ 8 ust. 6 ,,Mozliwos¢ obstugi komunikacyjnej z dojs¢ i dojazdéw niewyznaczonych w planie
stanowigcych wydzielone dziatki drogowe wedtug ewidencji gruntéw lub dziatki wydzielone pod drogg”.

W §lad za ta dyspozycjg przepisu uchwaly na rysunkach planu nie zostaly okreslone Zzadne elementy
komunikacji w formie ,,nowo wydzielanych dojazdow”.

Dojscia i dojazdy, o ktorych mowa w § 8 ust. 3 1 6 uchwaly — ze wzgledu na funkcje, konieczno$é
wydzielenia liniami rozgraniczajacymi oraz zadany parametr szeroko$ci — posiadaja cechy drogi
wewnetrznej, a ta w mysl przywolanych wyzej przepiséw stanowi odrebng kategori¢ przeznaczenia terenu.
Pozostawiajac inwestorom i organom realizujagcym ustalenia planu catkowita swobode w okresleniu poza
procedurg planistyczng przebiegu drog wewnetrznych, Rada Gminy Skarbimierz scedowala na inne
podmioty swoje wylaczne kompetencje okreslone w art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu.
Takie zapisy planu stojg w ewidentnej sprzecznosci z celem i istotg miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy, tj. w celu ustalenia przeznaczenia terendw, w tym
dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy, rada gminy
podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Ponadto, jak stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 18 maja 2020 r.,
sygn. akt II SA/Op 97/20, ,nalezy uznaé, ze droga wewnetrzna wchodzi w sktad systemu komunikacji
z tego wzgledu, ze poprzez ten rodzaj drogi umozliwiony jest dostep do zewnetrznego uktadu komunikacji
drogowej”. Zatem brak okreslenia na rysunku planu wszystkich drég wewnetrznych narusza takze wymog
okreslenia w planie miejscowym uktadu komunikacyjnego, o ktorym mowa w § 4 pkt 1 rozporzadzenia
z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Analiza ustalen przestrzennych obszaréw planu ich wielkosci i powigzania z zewnetrznym uktadem
komunikacyjnym, pozwolita tutejszemu organowi nadzoru na stwierdzenie, ze w celu dostosowania
uchwaty do wymogdéw prawa nalezy wyeliminowac z obrotu prawnego zapisy uchwaty, ktore dopuszczaja
mozliwo$¢ wydzielenia dojs¢ i dojazdow niewydzielonych na rysunku planu w ramach ustalonego
przeznaczenia o szeroko$ci nie mniejszej niz 4,5 m, mozliwo$¢ wyznaczania placu do zawracania pojazdow
o wymiarach 15,0 x 15,0 m w przypadku dojs¢ i dojazdéw nieposiadajgcych obustronnego potaczenia
z ukladem drog istniejacych, mozliwos¢ obstugi zabudowy mieszkaniowej poprzez ustanowienie
stuzebnosci przejazdu, mozliwos¢ obstugi komunikacyjnej z dojs¢ 1 dojazdow niewyznaczonych w planie
stanowiacych wydzielone dziatki drogowe wedtlug ewidencji gruntéw lub dziatki wydzielone pod drogg”.

Ponadto Rada Gminy Skarbimierz pozwolila sobie na zastosowanie zapisu jednoznacznie wskazujacego
na mozliwos¢ wprowadzenia w nieokreslonej przysztosci projektowanych linii rozgraniczajacych drogi
publiczne i wewngtrzne. Zapisy takie znajduja si¢ w zasadach i warunkach scalania i podziatu
nieruchomosci tj. § 12 ust. 5 ,,Ustala si¢ kat potozenia granic dzialek w stosunku do pasa drogowego: od 40
stopni do 140 stopni w stosunku do istniejagcych lub projektowanych linii rozgraniczajacych drog
publicznych i wewnetrznych”.

Organ nadzoru podkresla, ze okreslenie przeznaczenia terenu jest podstawowym celem przystapienia
przez rade gminy do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 1 istota
przyznanego jej wtadztwa planistycznego, na co wskazuje ustawodawca w art. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym.

Z uwagi na przywolany przepis nie mozna podzieli¢c stanowiska Przewodniczacego Rady
przedstawionego w pisSmie z dnia 26 kwietnia 2021 r., ze wprowadzenie podziatow liniami
rozgraniczajacymi, bylyby pogwalceniem ochrony prawnej wlasno$ci”. Majac na uwadze ryzyko
przekroczenia przez gmin¢ swoich wladczych kompetencji w zakresie ksztaltowania przestrzeni,
ustawodawca stworzyl mechanizmy obrony przed nadmierng ingerencja w sposob wykonywania prawa
wlasnosci. W tym celu ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym sankcjonuje udziat
spoteczny w sporzadzaniu gminnych dokumentéw planistycznych, gwarantowany m.in. poprzez mozliwos¢
zapoznania si¢ przez zainteresowane podmioty z projektem planu i skladania uwag do zapisanych
w projekcie rozwigzan. Gwarancje te stang si¢ fasadowe, jes$li o przeznaczeniu danej dzialki gruntu nie
zadecyduje ani organ sporzadzajacy projekt planu, ani ostatecznie rada gminy w formie gtosowania nad jego
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uchwaleniem, ale przyszle i niepewne zdarzenia. Rada Gminy Skarbimierz kwestionowanymi przez organ
nadzoru zapisami przenosi przynalezne jej kompetencje w zakresie ksztattowania przeznaczenia terendw
na inne organy i podmioty, co narusza elementarne zasady demokratycznego panstwa prawa, w tym ta,
moéwiaca o dzialaniu organdéw wiadzy publicznej na podstawie i w granicach prawa.

Konsekwencja wadliwego sposobu okre§lania przeznaczenia terendw na obszarze planu bedzie
niemozno$¢ prawidlowego zastosowania przepisow art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, czyli okreslenie: czy w zwigzku z uchwaleniem planu korzystanie z nieruchomosci
w dotychczasowy sposob lub zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem stalo si¢ niemozliwe, czy warto$¢
nieruchomosci ulegla obnizeniu, czy tez wzrosla. Brak realizacji przez badang uchwale podstawowego celu
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — okreslenia
przeznaczenia terendw — uzna¢ nalezy za istotne naruszenie zasad sporzadzania tego aktu. Dlatego tez,
organ nadzoru przeprowadzit dodatkowa analiz¢ w oparciu o wprowadzony wskazniki minimalnej
powierzchni dziatek budowlanych (na podstawie § 12 uchwaly) dla zabudowy mieszkaniowej (w tym
z ustugami). Zwigzany z tg zabudowa brak wydzielenia dodatkowych terenow komunikacyjnych powoduje
na dalszych etapach procesu budowlanego, uniemozliwienie zagospodarowanie tego terenu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Powyzsze dotyczy terendw znajdujacych si¢ na zalacznik graficznym nr 1:
Arkusz nr 1/15 obejmujacy obregb Lipki: 1 MN, 13 MN;
Arkusz nr 2/15 obejmujacy obrgb Brzezina : 4MN, 11MN, 16 MN, 18MN;
Arkusz nr 3/15 obejmujacy obreb Zielecice: 2MN, 20 MN, 21MN, 23MN;
Arkusz nr 4/15 obejmujacy obreb Matujowice: 6MN;
Arkusz nr 5/15 obejmujacy obreb Lukowice Brzeskie: 3SMN, SMN;
Arkusz nr 6/15 obejmujacy obreb Bierzow: 4MN;
Arkusz nr 7/15 obejmujacy obreb Pepice: IMN, 3MN, 6MN, SMN, 10MN, 12MN, 13MN, 14MN, 9MNU;
Arkusz nr 8/15 obejmujacy obrgb Skarbimierz-Osiedle: 11MN, 12MN, 13MN, 17MN;
Arkusz nr 9/15 obejmujacy obrgb Skarbimierz: IMN, 6MN, 7TMN;
Arkusz nr 10/15 obejmujacy obreb Ztobizna: 15MN, 23MN, 24MN, 3MU, 4MU;
Arkusz nr 11/15 obejmujacy obreb Pawiow: 2MN, 13MN, 14MN, 15MN, 20MN, 10MNU;
Arkusz nr 12/15 obejmujacy obreb Predocin: 3MN, SMN, IMNU, 2MNU, 3MNU;
Arkusz nr 13/15 obejmujacy obreb Kruszyna: 2MNU;
Arkusz nr 14/15 obejmujacy obreb Zwanowice: 6MN, SMN, 9MN, 11MN, IMNU;

Ponadto czg$¢ wskazanych wyzej terenow na zalaczniku graficznym ma naniesione linie oznaczajace
,sugerowany podzialy wewnetrzne”, co oznacza, iz Rada Gminy miata Swiadomos$¢ potrzeby wydzielenia drog
wewnetrznych dla terenow zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej czy potaczonej z nig ustugami. Organ
ogranicza si¢ do usuniecia z obrotu prawnego jedynie dziatek zwigzanych gléwnie z zabudowa mieszkaniowa.
Powyzsze zapisy przy zastosowaniu wskaznikow minimalnej powierzchni dziatek réwniez mozna odnies$¢
do zabudowy ustugowej czy przemystowej, jednakze z uwagi na inny charakter zabudowy tych terenow,
pozostawienie ich w wyznaczonej formie na zalgcznikach graficznych pozwala na swobodne korzystanie
z nieruchomosci w dotychczasowy sposob lub zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem. Usunigcie zapisow
dopuszczajacych wprowadzenie mozliwos¢ wydzielenia doj$¢ i dojazdéw niewydzielonych na rysunku planu
w ramach ustalonego przeznaczenia (np. przemystowego czy uslugowego) nie dopusci do sytuacji w ktorej
przy ustalaniu nowo wydzielanych dzialek pojawig si¢ dzialki bez dostepu do drogi.

Brak realizacji przez badana uchwale podstawowego celu przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego — okreslenia przeznaczenia terendw, scedowania swoich kompetencje
w zakresie ustalenia przeznaczenia terendw na inne organy i podmioty uczestniczace w kolejnych etapach
procesu budowlanego — uznaé nalezy za istotne naruszenie zasad sporzadzania tego aktu.

W pozostalym zakresie ujetym we wszczeciu postepowania nadzorczego, Wojewoda Opolski przyjmuje
wyjasnienia Przewodniczacego Rady Gminy Skarbimierz.
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Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym formutujg dwie przestanki zgodnosci
z przepisami prawa uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Pierwsza jest
uwzglednienie zasad sporzadzania planu, co oznacza, ze wtadztwo planistyczne wyrazone w podjetej uchwale
nie moze naruszac przepisow prawa materialnego. Druga przestanka zgodnosci dotyczy zachowania ustawowe;j
procedury sporzadzania planu oraz wlasciwosci organdw uczestniczacych w tej procedurze, a okreslona jest
jako zachowanie trybu sporzadzenia planu. Jak wykazano powyzej badana uchwata narusza w sposob istotny
zasady sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego poprzez wprowadzenie zapisow
sprzecznych z przepisami odrebnymi.

O zakresie niniejszego rozstrzygniecia zadecydowala tre§¢ art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym: istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego powoduje niewaznos¢ uchwaty rady
gminy w catosci lub czesSci. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych istnieje zgodny poglad, Zze naruszenie prawa
zostaje ocenione jako istotne, wtedy, kiedy prowadzi w konsekwencji do sytuacji, gdy przyjete ustalenia
planistyczne s3 jednoznacznie odmienne od tych, ktore zostatyby podjgte, gdyby nie naruszono zasad lub trybu
sporzadzania planu miejscowego (np. wyrok NSA z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt Il OSK 2286/17).

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.
POUCZENIE

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym niniejsze rozstrzygniecie
moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem,
w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia.

z up. Wojewody Opolskiego
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci

Magdalena Turek
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